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W 2016 r. aktywnie dziatato 0,9 tys. sposrod 1,4 tys.
zarejestrowanych spétdzielni socjalnych. Najwigeksza ich
O 9 t S czes¢ zlokalizowana byta na terenie wojewodztwa

4 - wielkopolskiego (15%).

ELOIIS R JIGPALIGTIN  przecietna spotdzielnia socjalna zatrudniata

socjalnych 5 pracownikow na podstawie stosunku pracy
i dysponowata rocznym budzetem w wysokosci 308 tys. zt.

Wstep

Spotdzielnie socjalne sa stosunkowo nowa forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Funkcjonuja na podstawie ustawy o spotdzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 r.",
zgodnie z ktora przedmiotem dziatalnosci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspolnego
przedsiebiorstwa w oparciu o prace cztonkow spotdzielni, przy czym gtownym celem
dziatania spotdzielni jest reintegracja spoteczna i zawodowa jej cztonkéw. Zaktada sie, ze dla
0s0b zagrozonych marginalizacja praca w spotdzielni stanowi szanse na aktywizacje
zawodowa i podniesienie kompetencji, a takze na integracje spoteczna. Ponadto spotdzielnie
socjalne moga prowadzic dziatalnoS¢ spoteczng i oSwiatowo-kulturalna na rzecz swoich
cztonkow oraz ich Srodowiska lokalnego, a takze dziatalnosc spotecznie uzyteczng w sferze
zadan publicznych.

Ze wzgledu na spoteczne funkcje spotdzielni socjalnych, zwiazane m.in. z reintegracja osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez prace, ten rodzaj spotdzielni zaliczany jest
do podmiotow gospodarki spotecznej. Moga one w zwiazku z tym korzystac z roznych
mechanizmow publicznego wsparcia dedykowanego rozwojowi ekonomii spotecznej.

Liczba spotdzielni socjalnych

Na podstawie danych z rejestru REGON na dzien 31 grudnia 2017 r. w Polsce zarejestrowanych
byto 1,6 tys. spotdzielni socjalnych, a na dzieh 31 grudnia 2016 r. — 1,4 tys. Od 2006 r. liczba
podmiotow zarejestrowanych sukcesywnie wzrastata - w ciggu ostatnich 3 lat
zaobserwowano ich przyrost o blisko 1/5.

Wykres 1. Liczba zerejestrowanych w REGON spétdzielni socjalnych w latach 2006-2017
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Sposrod 1,4 tys. zarejestrowanych na koniec 2016 r. spotdzielni socjalnych niecate
2/3 prowadzito aktywna dziatalnos¢ (0,9 tys.). Wsrod pozostatych zarejestrowanych
podmiotow okoto 0,3 tys. nie miato przychodow ani zatrudnienia w latach 2015-2016,
w zwiazku z czym uznano je za jednostki nieaktywne. Kolejne 0,2 tys. znajdywato sie
w stanie likwidacji.

Najwiecej aktywnych podmiotow zlokalizowanych byto w wojewodztwach: wielkopolskim
(15%), Slaskim (11%) i mazowieckim (9%), a nastepnie podkarpackim (8%), warminsko-
mazurskim (7%) oraz todzkim, matopolskim i dolnoslaskim (po 6%). Najmniej aktywnych
podmiotow zlokalizowanych byto w wojewodztwie Swietokrzyskim i opolskim (po 3%).

Mapa 1. Liczba aktywnych spétdzielni socjalnych wedtug wojewodztwa siedziby w 2016 r.

Struktura spotdzielni socjalnych (w %)

[ dos
[ od5do 8
I od 9 do 12

Il od 13

Spotdzielnie socjalne moga byc zaktadane przez osoby fizyczne albo osoby prawne,
tj. organizacje pozarzadowe i koScielne osoby prawne oraz jednostki samorzadu
terytorialnego.

W 2016 r. niecate 0,1 tys. stowarzyszen, fundacji i spotecznych podmiotow wyznaniowych
deklarowato, ze miato udziaty w przynajmniej jednej spotdzielni socjalnej. Z kolei w zakresie
udziatu jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w spotdzielniach socjalnych dostepne sa
dane ze sprawozdan finansowych JST na temat wydatkow z tytutu wniesienia wktadu do
spotdzielni. W 2016 r. 24 jednostki samorzadu terytorialnego (niespetna 1% JST)
wydatkowato na ten cel tacznie 236,4 tys. zt.2 Kwota przekazanych Srodkow byta nieznacznie
wyzsza niz w latach wczesniejszych, jednak w stosunku do 2014 r. zmniejszyta sie liczba JST
przekazujacych Srodki w formie wktadu do spotdzielni (z 40 do 24).

Rodzaj dziatalnosci

Spotdzielnie socjalne prowadzity dziatalnos¢ w roznych branzach, przy czym gtowny rodzaj
dziatalnosci jednostki deklarowany podczas rejestracji podmiotu nie zawsze odpowiadat
przewazajacej dziatalnosci w danym roku, okreslonej poprzez uzyskiwane przychody.

2 Zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja budzetowa wydatki na wniesienie wktadu do spotdzielni ujmowane sa
w paragrafie 602, przy czym obejmuje on wszystkie typy spotdzielni. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze
w zdecydowanej wiekszos¢ wydatki te dotycza spotdzielni socjalnych.
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Gtowny rodzaj dziatalnoSci spotdzielni socjalnych zgodnie z danymi rejestru REGON cechowat
sie znaczna roznorodnoscia i obejmowat swoim zakresem 19 sposrod 21 sekcji Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), jednak wyraznie skupiat sig wokot kilku branz ustugowych.
Wedtug danych rejestrowych blisko 1/5 spotdzielni socjalnych prowadzita dziatalnosc
zwigzang z gastronomig i zakwaterowaniem (19%), z czego najczesciej oferowane byty ustugi
gastronomiczne - prowadzenie restauracji i innych punktow gastronomicznych (11%) oraz
przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych, w tym ustugi
cateringowe (6%). Stosunkowo duza czes¢ spotdzielni rejestrowata dziatalnos¢ w zakresie
ustug administrowania oraz dziatalnos¢ wspierajaca (18%), czyli w duzej mierze zwigzana

z zagospodarowaniem terenow zielonych (7%) lub oferowaniem ustug sprzatajacych (5%).

Spotdzielnie socjalne rejestrowaty ponadto roznorodna dziatalnoS¢ zwigzana

z przetworstwem przemystowym (13%), w tym najczesciej wytwarzanie gotowych positkow
i dan (2%). Ponadto deklarowaty ustugi z zakresu opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej
(12%), w tym wsparcie bez zakwaterowania dla 0s6b w podesztym wieku i 0sob
niepetnosprawnych (5%) oraz ustugi zwigzane z opieka dzienng nad dzie¢mi (3%).

Wykres 2. Przewazajacy rodzaj dziatalnos¢ spotdzielni socjalnych wedtug sekcji Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) - dane rejestrowe oraz na podstawie badan za 2016 r.
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Z kolei rodzajem dziatalnosci, ktora w 2016 r. generowata najczesciej najwieksze przychody
dla jednostek byta opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (26% spotdzielni socjalnych w
stosunku do 12% w danych rejestrowych), w tym wsparcie 0sob w podesztym wieku i 0sob
niepetnosprawnych (18%) oraz opieka dzienna nad dzie¢mi (4%).* Podobnie jak w przypadku
danych z rejestru REGON, przewazajacym rodzajem dziatalnosci dla 1/5 spotdzielni
socjalnych stanowity w 2016 r. ustugi zwigzane z zakwaterowaniem oraz gastronomia - w
szczegblnosci przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych, w tym

3 Za przewazajaca w danym roku dziatalnos¢ uznano te, z ktorej przychody posiadaty najwigkszy udziat
w przychodach ogotem jednostki.



ustugi cateringowe (12%) oraz prowadzenie restauracji i innych punktow gastronomicznych
(6%). Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca, wskazywana
w rejestrach przez 18% spotdzielni socjalnych, stanowita w 2016 r. przewazajaca dziatalnos¢
dla 11% jednostek, w tym szczegolnie istotne byty ustugi zwiazane z zagospodarowaniem
terendw zieleni (6%) oraz pozostate ustugi sprzatajace (2%). Istotne roéznice pomiedzy
danymi rejestrowymi a przewazajacym w 2016 r. rodzajem wykonywanej dziatalnoSci
wystapity w przypadku ustug zwigzanych z rekultywacja oraz gospodarka odpadami, ktore
w 2016 r. stanowity przewazajaca dziatalnos¢ 7% spotdzielnie socjalnych, podczas gdy

w danych rejestru REGON byta to gtdowna dziatalnoSc jedynie 2% jednostek.

Znaczna czesc spotdzielni socjalnych koncentrowata swoje dziatania wokot jednej branzy.

W 47% podmiotow przychody z gtownej dziedziny dziatalnoSci generowaty caty przychod
jednostki, a w kolejnych 39% ponad potowe (tj. od 51 do 99% przychodu podmiotow). Jedynie
15% spotdzielni socjalnych zadeklarowato, ze przychody z gtéwnej dziatalnosci jednostki
stanowity mniej niz 50% przychodow ogotem, w zwiazku z tym ich dziatalnoS¢ mozna okreslic
jako wielobranzowa.

Zatrudnienie

W 2016 r. w spotdzielniach socjalnych na podstawie umowy o prace zatrudnionych byto

4,2 tys. 0s6b, w tym ponad potowe pracownikéw stanowity kobiety (58%). Dla 4,1 tys.
zatrudnionych spoétdzielnia stanowita gtdwne miejsce pracy. Pomiedzy 2014 r. a 2016 r. liczba
zatrudnionych w spétdzielniach socjalnych nieznacznie si¢ wahata. W 2014 r. wyniosta 4,3
tys. 0sob, w 2015 r. zmalata do 4,1 tys., po czym wzrosta do 4,2 tys. osob w 2016 r.

Wykres 3. Struktura spotdzielni socjalnych w 2016 r. wedtug klas zatrudnienia
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Najwieksza czeS¢ (45%) aktywnych spotdzielni socjalnych zatrudniata na podstawie
stosunku pracy od 1 do 5 pracownikow, druga co do liczebnosci grupe stanowity takie
spotdzielnie, ktdre korzystaty z pracy wytacznie w oparciu o umowy cywilnoprawne (26%).

Gdy pod uwage wezmie sie ogot badanej zbiorowosci to w 2016 r. przecietnie na jedna
spotdzielnie socjalng przypadato 5 pracownikow etatowych, natomiast w potowie aktywnych
podmiotow - nie wiecej niz 4 pracownikow. Po wykluczeniu podmiotow niekorzystajacych

z pracy etatowej analogiczne statystyki dla spotdzielni socjalnych w 2016 r. beda nieco
wyzsze - Srednia - 6 pracownikow etatowych, a mediana - 5 os6b. Niewielka réznica miedzy
Srednig a mediang wskazuje na stosunkowo nieduze zroznicowanie wewnetrzne badanych
podmiotow. Ponad 70% spotdzielni socjalnych nie zatrudniato wiecej niz 5 pracownikow na
podstawie stosunku pracy, a jedynie 12% organizacji posiadato wiecej niz 10 pracownikow
etatowych.

Blisko potowe pracownikow etatowych w spotdzielniach socjalnych stanowity osoby

w $rednim wieku (31-50 lat). Udziat 0s6b do 30 roku zycia oraz powyzej 50 lat byt podobny

i wyniost odpowiednio 25% i 26%. W5rod spotdzielni socjalnych posiadajacych pracownikow
etatowych odsetek podmiotow zatrudniajgcych co najmniej jedng osobe niepetnosprawna
wyniost w 2016 r. 41%. Co wiecej, wsrod 27% jednostek zatrudniajacych na podstawie
stosunku pracy osoby niepetnosprawne stanowity ponad 30% pracownikow etatowych.
taczny udziat 0s6b niepetnosprawnych (1,1 tys.) wérod pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umow o prace w 2016 r. stanowit 26%. Najwieksza grupe tworzyty osoby z
orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (63%), a w dalszej kolejnosci
pracownicy z lekkim (27%) i znacznym (10%) stopniem.



Podmioty zatrudniajace osoby z niepetnosprawnoSciami moga korzystac z dofinansowania
do wynagrodzen tych osob ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (PFRON)* Zgodnie z danymi za grudzien 2016 r. o ten rodzaj wsparcia
ubiegato sie 0,2 tys. spotdzielni socjalnych, tj. blisko ¥. sposrod spotdzielni posiadajacych
pracownikow z orzeczona niepetnosprawnoscia. Dofinansowaniem objeto wynagrodzenia
blisko 1,1 tys. pracownikow o roznym stopniu niepetnosprawnosci, w tym 0,7 tys. 0sob

o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, 0,2 tys. - lekkim i niespetna 0,2 tys. 0sob

Z orzeczonym znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

Kondycja ekonomiczna spotdzielni socjalnych

W 2016 r. przecietne roczne przychody w spotdzielni socjalnej wyniosty 308 tys. zt, jednak
potowa jednostek zgromadzita w 2016 r. nie wiecej niz 146 tys. zt.

Wykres 4. Struktura liczby spotdzielni socjalnych i ich przychodow w 2016 r. wedtug klas
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Najwieksza czeS¢ spotdzielni socjalnych tworzyty jednostki osiagajace roczne przychody
powyzej 100 tys. zt, jednak nieprzekraczajace 1 mln zt (56%). Jednoczesnie grupa ta
generowata najwieksza czes¢ przychodow badanej zbiorowosci (61%). Druga co do wielkosci
zbiorowos¢ stanowity spotdzielnie socjalne o przychodach przekraczajacych 10 tys. zt, jednak
nie wiekszych niz 100 tys. zt rocznie (35%). Udziat Srodkow finansowych zgromadzonych przez
te podmioty w catosci przychodow osiagnietych przez spotdzielnie socjalne w 2016 r. byt
jednak niewielki (6%). Z kolei niewielka zbiorowos¢ jednostek o najwyzszych wptywach
(powyzej 1 mln zt) generowata ponad 1/3 tacznych przychodow uzyskanych przez spotdzielnie
socjalne.

Blisko 4 na 10 spotdzielni socjalnych osiggnety na koniec 2016 r. zrownowazony wynik
finansowy (39%), tj. odnotowaty przychody na poziomie poniesionych kosztow®. Podobny
odsetek podmiotow zadeklarowat jednak, ze uzyskane przychody nie pozwolity na pokrycie
kosztow dziatalnosci (37%). Z kolei dodatni wynik finansowy, tj. nadwyzke przychodéw nad
kosztami osiagneto 24% spotdzielni socjalnych.®

0 kondycji finansowej spotdzielni Swiadcza rowniez posiadane przez nie dobra rzeczowe.
Przecietna jednostka dysponowata Srodkami trwatymi o wartosci 60 tys. zt, jednak w potowie
badanych jednostek wartoS¢ posiadanych dobr rzeczowych nie przekraczata 40 tys. zt.

“ Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776 z pozn. zm.) art. 26a. Szczegbtowe warunki ubiegania sie o Srodki
reguluje Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie
miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych.

5 7a spotdzielnie o dodatnim badz ujemnym wyniku finansowym zostaty uznane podmioty, w budzetach
ktorych roznice pomiedzy wszystkimi uzyskanymi przychodami a poniesionymi kosztami stanowity wiecej niz
5% catkowitej sumy rocznych przychodéw. Jednostki, w przypadku ktorych wspomniane roznice nie
przekraczaty 5% (wraz z organizacjami, w budzetach ktorych przychody byty takie same jak koszty) zostaty
uznane za podmioty o zrownowazonym wyniku finansowym, poniewaz tak niewielkie dysproporcje pomigedzy
przychodami a kosztami nie tworza istotnego deficytu ani znacznych nadwyzek finansowych. Dodatkowo
przyjeto zatozenie, ze roznice nieprzekraczajace poziomu 1tys. zt (pomimo przekraczania 5% catkowitej sumy
rocznych przychodow) sg mato istotne dla sytuacji danej organizacji. Z tego powodu podmioty, w budzetach
ktorych zarejestrowano wymienione roznice rowniez zostaty uznane za organizacje cechujace sie
zrownowazonym wynikiem finansowym, bez wzgledu na réznice przychodow i kosztow wyrazong w %.
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Wsparcie publiczne zwigzane z tworzeniem i rozwojem spétdzielni

Spotdzielnie socjalne moga korzystac z szeregu instrumentow wsparcia ze Srodkow
publicznych, zarowno na etapie tworzenia spotdzielni, jak i w p6zniejszych etapach
dziatalnosci. W niniejszej notatce omowione zostato wsparcie finansowe w postaci dotacji na
przystapienie do spotdzielni socjalnej pochodzacych ze srodkoéw krajowych - z Funduszu
Pracy (FP)” oraz z PFRONS, a takze wsparcie w poczatkowej fazie funkcjonowania spotdzielni -
refundacje sktadek z FP. Ponadto w ramach instrumentow ukierunkowanych na rozwoj
ekonomii spotecznej spotdzielnie socjalne mogty korzystac ze Srodkow unijnych - w ramach
pozafinansowych Swiadczen, bezzwrotnych dotacji na tworzenie miejsc pracy lub pozyczek na
ten cel.

0 srodki z Funduszu Pracy ubiegac sie moga osoby bezrobotne, absolwenci centrow
integracji spotecznej (CIS) oraz absolwenci klubow integracji spotecznej (KIS)®. W 2016 r.
taczne wydatki na ten cel wyniosty ponad 0,5 mln zt a przecietna wartos¢ udzielonej dotacji -
14 tys. zt. Najwieksze wydatki odnotowano w wojewddztwie mazowieckim (247,1 tys. zt), a
nastepnie w matopolskim (53,4 tys.) i podlaskim (47,6 tys. zt). Widoczny jest jednak spadek
zainteresowania ta forma aktywizacji - pomiedzy 2014 r. a 2016 r. liczba osdb objetych
wsparciem zmniejszyta si¢ ponad 5-krotnie.

Rysunek 1. Liczba osob, ktorym przyznano z FP Srodki na przystapienie do spotdzielni socjalnej
oraz wysokos¢ wydatkowanych z tego tytutu Srodkow w latach 2014-2016

Fundusz Pracy 2015 2016

wysokos¢
przekazanych 2717,9 tys. 21331 tys. 531,6 tys.
Srodkow
liczba osob objetych
wsparciem 207 151 38

Rysunek 2. Liczba osob, ktorym przyznano z PFRON Srodki na przystapienie do spotdzielni
socjalnej oraz wysokos¢ wydatkowanych z tego tytutu Srodkow w latach 2014-2016

PFRON 2015 2016
wysokos¢
przekazanych 430,0 tys. 479,7 tys. 92,0 tys.
Srodkow
liczba osob objetych
wsparciem ks 3

Z kolei osoby niepetnosprawne bezrobotne lub poszukujace pracy niepozostajace
w zatrudnieniu zainteresowane podjeciem dziatalnosci w formie spotdzielni socjalnej moga

7 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 nr 99 poz.
1001z pozn. zm.) art. 46, ust 2.

8 Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776 z pdzn. zm.) art. 12a.

° Jednorazowe wsparcie udzielane jest na zatozenie spotdzielni, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej,
konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci, badz na przystapienie do juz istniejacego
podmiotu w wysokoSci nieprzekraczajacej 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia Szczegotowe
warunki ubiegania sie o Srodki reguluje Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14
lipca 2017 r., w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U z 2017 r. poz. 1380).
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ubiegac sie o wsparcie z PFRON™, Podobnie jak w przypadku wsparcia z FP, zaobserwowano
zmniejszajaca sie liczbe 0sob otrzymujacych sSrodki — w 2016 r. byty to juz tylko 3 osoby.
Przecietna wartos¢ dofinansowania z PFRON w latach 2014-2016 wyniosta 27,8 tys. zt.

Pracownicy spotdzielni socjalnych w poczatkowej fazie jej dziatania moga ubiegac sie o zwrot
zaptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne ze sSrodkow FP™. W 2016 r. wydatki z FP na
ten cel wyniosty ponad 1,5 mln zt. Refundacja sktadek ZUS objeta 550 pracownikow
spotdzielni socjalnych.

Rysunek 3. Liczba pracownikéw spotdzielni socjalnych objetych refundacja sktadek ZUS oraz
wysokosc wydatkowanych z tego tytutu Srodkéw FP w latach 2014-2016

FP 2015 2016

wysokos¢
przekazanych 1278,0 tys. 1764,9 tys. 1527,1tys.
Srodkow
liczba pracownikach

Szczegblnie istotnym instrumentem jest Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)™. Zgodnie

z danymi na dzien 31.12.2016 r. w ramach projektow dotyczacych ekonomii spotecznej
realizowanych przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES) oraz Regionalne Osrodki
Polityki Spotecznej (ROPS) w ramach regionalnych programow operacyjnych wsparciem,
zarowno finansowym, jak i pozafinansowym objetych zostato 341 spotdzielni socjalnych, tj.
38% sposrod aktywnych podmiotow®. Z oferty OWES skorzystaty 252 spotdzielnie socjalne,
natomiast z ustug ROPS - 125 podmiotow. Najwiecej podmiotow objeto wsparciem w
wojewodztwie wielkopolskim (97), mazowieckiem i todzkim (po 37).

Na podstawie informacji o udzielonej w 2016 r. pomocy publicznej, zbieranej przez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumenta, 33 podmioty Swiadczace ustugi OWES zadeklarowaty, ze
przekazaty dotacje lub inne bezzwrotne Swiadczenia finansowane z funduszy europejskich
blisko 0,2 tys. spotdzielni socjalnych na taczna kwote 11,6 mln zt, a dodatkowo udzielity
wsparcia z tego zrodta niespetna 0,1 tys. spotdzielni socjalnych w innej postaci na taczna
kwote 3,8 mln zt.

Spotdzielnie socjalne moga rowniez samodzielnie realizowac projekty wspotfinansowane
z EFS. Z mozliwosci tej w 2016 r. skorzystato 11 spotdzielni socjalnych z wojewodztw: opolskiego
(3), pomorskiego (3), matopolskiego (2), wielkopolskiego (2) i Slaskiego (1). Realizowaty one 16
projektow na taczng kwote ponad 16 mln zt.

1 Maksymalna wysokos¢ Srodkow, ktdre moga zostac przyznane na wniesienie wktadu do spétdzielni, nie moze

przekroczy¢ 15-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia. Szczegotowe warunki ubiegania sie o Srodki reguluje
Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie
niepetnosprawnej Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do
spotdzielni socjalnej (Dz.U. 2007 nr 194 poz. 1403).

" Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006 nr 94 poz. 651) art. 12 ust. 3a .
Ustawa przewiduje refundacje w petnej wysokosci przez 24 miesigce oraz w potowie wysokosci przez kolejne 12
miesiecy do wysokoSci odpowiadajacej miesiecznie wysokosci sktadki, ktorej podstawa wymiaru jest kwota
minimalnego wynagrodzenia.

2 W perspektywie finansowej 2014-2020 przewidziano wsparcie zaréwno dla istniejacych, jak i
nowopowstatych przedsigbiorstw spotecznych, do ktorych zaliczane sg spotdzielnie socjalne. Wsparcie to
oferowane jest przede wszystkim w ramach projektow realizowanych przez Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej i ma zarowno wymiar finansowy, jak i pozafinansowy. Bezzwrotne wsparcie finansowe udzielane
jest na pokrycie wydatkow niezbednych do rozpoczecia lub prowadzenia dziatalnosci, utworzenia miejsca
pracy w spotdzielni, a takze na pokrycie podstawowych kosztow funkcjonowania przedsigbiorstwa
spotecznego w poczatkowym okresie dziatania (tzw. wsparcie pomostowe). W wybranych regionach wsparcie
niefinansowe dla spotdzielni socjalnych oferuja ponadto Regionalne OSrodki Polityki Spotecznej, ktore w
ramach realizowanych projektow prowadza dziatania z zakresu sieciowania przedsigbiorstw spotecznych.

3 Zgodnie z danymi z systemu SL2014 na dzief 31.12.2016 r. spotdzielniom socjalnym udzielito wsparcia 10
ROPS oraz 25 OWES.



Wsrdd instrumentow wsparcia wspotfinansowanych ze Srodkow europejskich znajduja sie
rowniez preferencyjne pozyczki oferowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego™. Udzielane
sa one przedsiebiorstwom spotecznym, w tym spoétdzielniom socjalnym w celu rozwoju ich
dziatalnosci i tworzenia nowych miejsc pracy. W 2016 r. udzielono spotdzielniom socjalnym
50 pozyczek na taczna kwote 3,2 mln zt. Natomiast w catym okresie funkcjonowania tego
instrumentu, w latach 2013-2016 udzielono tacznie 500 pozyczek, w tym ponad potowe
spotdzielniom socjalnym (256).

Nowopowstate spotdzielnie socjalne

W 2016 r. dziatato 0,7 tys. spotdzielni socjalnych, ktore powstaty w 2012 r. lub pozniej
- stanowity one 78% aktywnych podmiotow.

W grupie spotdzielni socjalnych funkcjonujacych nie dtuzej niz 5 lat wiekszoS¢ stanowity
podmioty dziatajace wytacznie na rynku lokalnym (74%), nastepnie regionalnym albo

krajowym (po 11%), zas bardzo waska byta grupa sprzedajaca swoje dobra lub ustugi na rynek
miedzynarodowy (4%).

WSrod spotdzielni utworzonych miedzy 2012 r. a 2015 r. 6 na 10 zadeklarowato wystepowanie
istotnych trudnosci w prowadzonej dziatalnosci, a 15% rozwazato zakonczenie dziatalnosci
w 2017 r. w zwiazku z napotykanymi trudnoSciami.

Wykres 5. Spotdzielnie socjalne powstate w latach 2012-2015 wedtug zgtaszanych trudnosci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci w 2016 r.
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Najczesciej identyfikowane bariery dotyczyty kwestii finansowych, m.in. wysokich
pozaptacowych kosztow zatrudnienia (44%), niewystarczajacych Srodkow finansowych (41%)
oraz wysokich obcigzen na rzecz budzetu (32%). Cze$¢ spotdzielni socjalnych dostrzegata
rowniez bariery zwiazane z pozycja jednostki na rynku, w szczegolnosci ze zbyt duza
konkurencja (40%). Stosunkowo czesto wskazywano rowniez na trudnosci zwigzane

z niejasnymi, niespojnymi i niestabilnymi przepisami prawnymi (31%), a takze na
niewystarczajace srodki, jakimi dysponuja klienci (27%).

Wsrod spotdzielni socjalnych powstatych w latach 2012-2015 okoto 19% rozwazato zmiane
przewazajacego rodzaju swojej dziatalnosci, a 12% poniesienie naktadow inwestycyjnych na
srodki trwate. Ponad 2/3 z nich prognozowato, ze liczba ich pracownikow utrzyma sie

w 2017 r. na takim samym poziomie jak w 2016 r., a po 17% przewidywato spadek albo wzrost
liczby zatrudnionych.

' Dziatania realizowane w ramach projektu ,Wsparcie inzynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej” Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) we wspotpracy z posrednikiem finansowym - Towarzystwem
Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A (TISE S.A) w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludziki.
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Informacja metodologiczna

W celu mozliwie petnego zobrazowania sytuacji spotdzielni socjalnych w Polsce do
przygotowania tej notatki zostaty wykorzystane dane zarowno z badan GUS za 2016 .
(formularze: Roczna ankieta przedsiebiorstwa (SP), Sprawozdanie o dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw (SP-3), Sprawozdanie o pracujqgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy (Z-06)),
jak i ze zrodet administracyjnych (Bank Gospodarstwa Krajowego, Ministerstwo

Finansow, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych).

Na podstawie formularzy SP i SP-3 opracowano dane dotyczace rodzaju dziatalnosci, kondycji
ekonomicznej oraz warunkow dziatalnosci spotdzielni powstatych w latach 2012-2015.
Badania realizowane na formularzach SP i SP-3 nie obejmowaty zakresem podmiotowym
wszystkich spotdzielni socjalnych, w zwiazku z czym konieczne byto przygotowanie
adresowanych tej grupie wag analitycznych do uogélnienia wynikow. Przy konstrukcji wag
uwzgledniono warstwy klas przychodow, zatrudnienia i wieku spoétdzielni. Do sprawdzenia
poprawnosci przygotowanych wag wykorzystano dane Ministerstwa Finansow (CIT-8) oraz
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Dane o zatrudnieniu zostaty przygotowane w oparciu o informacje ze sprawozdania Z-06 dla
podmiotow zatrudniajgcych powyzej 9 0sob oraz z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dla
pozostatych podmiotow.

Z kolei w czesci dotyczacej wsparcia publicznego zwigzanego z tworzeniem i rozwojem
spotdzielni korzystano ze zbiorow pozyskanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz Urzedu Ochrony Konsumentow i Klientow, a takze ze Sprawozdania o przychodach

i wydatkach Funduszu Pracy (MPiPS-02).

Opracowanie merytoryczne: Rozpowszechnianie:
Departament Badan Spotecznych Rzecznik Prasowy Prezesa GUS
i Warunkéw Zycia we wspotpracy Karolina Dawidziuk

z Urzedem Statystycznym w Krakowie Tel: 22 608 3475, 22 608 3009

e-mail: rzecznik@stat.gov.pl

Magdalena Kazanecka

Karolina Gos-Wojcicka

Tomasz Sekuta

Tel: 22 608 3179

e-mail: k.gos-wojcicka@stat.gov.pl

Wydziat Wspotpracy z Mediami www.stat.gov.pl
tel.: (+48 22) 608 34 91, (+48 22) 608 38 04
faks: (+48 22) 608 38 86 o @GUS_STAT

e-mail: obslugaprasowa@stat.gov.pl

o @GlownyUrzadStatystyczny

Powigzane opracowania

DziatalnoSc stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotow wyznaniowych oraz
samorzadu gospodarczego i zawodowego w 2016 r.

Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnoSci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej w
2016 r.
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